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Habilitar 
el creci111iento: 
piden liberar 
a las fronteras 

de la burocracia 
Desinteligencias en los controles, deficit 

de infraestructura y falta de coordinaci6n 
entre los pafses, algunos de los factores 

que generan demoras en los pasos. 

Texto Alejo Gonzalez Prandi y Eduardo Perez 
Redaccion Expotrade I llustracion Alejandro Alvarez 

E 
lautotransporteinter
nacional de cargas en 
la region atraviesa un 
camino de obstaculos 
que dificulta el creci
miento de mercados e 

impone distintas barreras a las em
presas de la actividad. Demoras en 
pasos fronterizos, desinteligencias 
en las controles, normas poco cla
ras, problemas de infraestructura, 
burocracias y falta de definiciones 
entre las paises que atentan contra 
un salubre comercio, que tanto se 
reclama desde distintos :i.mbitos de 
la economia son algunos de las fac
tores que se identifican. 

"La situacion economica de! 
transporte internacional de cargas 
en la region no es f:i.cil y ha decaido 
mucho. Tiene un deficit pore! que se 
pierden cargas. Secompite con otros 
paises y hay una balanza asimetrica 
quenosobligaaredoblarelesfuerzo. 
Existen empresasque tienen camio
n es parados y aun en esta situacion 
siguen pagando las sueldos a sus 
empleados",dijoJuanJoseMininni, 
directorde!DepartamentodeTrans
porte Internacional porCarreterade 
Federacion Argentina de Entidades 
Empresarias de! Autotransporte de 
Cargas (Fadeeac). 

En este contexto, el especialista 
destaco los esfuerzos que se hacen 
desde la entidad para que los fun
cionarios entiendan que debe haber 
una fiscalizacion, coordinacion, agi
lizacion fronterizayque organismos 
como Aduana, Migraciones, Trans-

LA DOCUMENTACION 
TIENE QUE SER 
MPIDAE 
INTELIGENTEMENTE 
COMPARTIDA 

portey Senasa, entre otros, tienen que 
trabajarconcatenados en aras de que 
crezca la region. 

"La documentacion tiene que ser 
r:i.pida e inteligentemente comparti
daa travesde lainforn1:i.ticayno tan to 
de papeles", sostuvo Mininni. 

En esa misma linea, Esteban Can
teros, titular de la Asociacion de 
Transportistas Argentinos de Carga 
Internacional (Ataci) dijo que los in
convenientes en los pa sos de frontera 
"son recurrentes y cronicos". 

Opino que ese conflicto se debe 
"fundamentalmente a la falta dear
monizacion operativade los organis
mos fiscalizadores y reguladores del 
Estado,deloscualesnecesitan1osque 
disefieny apliquen procesos integra
dosdecontrolyagilizacion fronteriza, 
afindequetomenm:i.sproductivosa 
nuestros recursos humanos y mate-

rialesdemorados en las fronteras". 
Canterosmarcolanecesidaddesu

perar esas dificultades "mediante el 
di:i.logo comprometido y sincero en
tre el sector publico y el privado para 
pasar de! diagnostico de las proble
masconocidos portodos las operado
res de comercio exterior a soluciones 
instrumentadas mediante procesos 
inteligentes de gestion". 

Enagenda 
Mininni sefialo que desde la Fa

deeac,atravesde!Departamentoque 
el encabeza, se trabaja en diferentes 
temas que, como parted el sectorpri
vado, se proponen en las reuniones 
bilateral es o faros regionales perti
nentes, con el objetivo de acordar y 
encontrar las soluciones. 

"Hayasuntosqueseestandiscutien
dohacel5afios",sequejoMininni. 

Si bien aclaro que algunos sees tan 
puliendo, dijo que "las autoridades 
deben escuchar al sector privado" y 
agrego: "Los politicosanteseran unos 
sober bias. Hoy, escuchan pero no dan 
soluciones". 

En opinion de! presidentede Ataci, 
existen "expectativas deposi tadas en 
laformacioneintegraciondelaConti
sion MixtaPUblica-Privadade!Acuer
do de Facilitacion de! Comercio de la 
Organizacion Mundial de Comercio 
(OMC), recientementeaprobado par 
el Congreso nacional; la Ventanilla 
Unica de Comercio Exterior (VUCE) 
-en proceso de desarrollo par el Mi
nisterio de Produccion, el Ministerio 
de Modernizacion,laAFIPy la Direc
cion General de Aduanas". 

Seglin Mininni, un tema pendiente 
son "losdocumentosdeporte obliga
torio que deben estar definidos para 
queeltransportistasepaquetieneque 
presentaralasautoridades,mientras 
que las organism as de control deben 
ver q ue es lo q ue se fiscaliza. Hay que 
unificar criterios". 

En ese sentido, recordo queel con
venio TIR (Transporte International 
Routier, par sus siglas en frances) ya 
seaplicaenm:i.sde40paises. Unavez 
en funcionamiento en la Argentina, 
dijoel especialista, "vaaserin1portan
teparala trazabilidad porquedar:i.ga
rantias juridicas y adem:i.s de que se 
van aagilizar las pasos de frontera". 

Por su parte, Guillermo Cabana, 
presidente de la Asociacion Argen
tina de Carreteras (AAC) sostuvo que 
"desde hace afios la Argentina tiene 
relacion con los paises vecinos y se 
coordinan acciones, sobre todo en 
el caso de Chile, donde la operacion 
invernal de los pasos de montafia 
obliga a una permanente sincro
nizacion". A su vez, destaco que la 
entidad "tiene un fluido contacto y 
permanentecolaboracion con orga
nizaciones similares, tan to de Chile, 
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CARACTERiSTICAS PROPIAS 

UNA RECORRIDA 
REGION POR REGION 
Guillermo Cabana, presiden
te de laAsociaci6nArgenti
na de Carreteras (AAC), enfa
tiz6 que no existen dos pasos 
de frontera con las mismas 
caracteristicas. Entre las co
nexiones limitrofes, nombr6 
algunas particularidades: 

0 Jama (Jujuy). Esta pavi
mentado en ambos paises 
desde hace afios. Es una via 
muy importante para el co
mercio internacional, no 
solo de la Argentina, sino del 
Mercosur. 

0 San Francisco (Catamar
ca). El paso esta pavimenta
do del lado argentino. 

0 Agua Negra (San Juan). Se 
avanza en laconstrucci6n de 
un tune) binacional clave que 
apunta a facilitar su uso. 

0 Cristo Redentor(Mendoza). 
Hay en estudiocon el Banco 
Interamericano de Desarrollo 
(BID) para realizarimportan
tes mejoras en todo el corre
dor. Entre otras cuestionesse 
preve la reparaci6n del tune I 
existenteylaconversi6ndel 
viejo tun el ferroviario (Cara
coles) en un nuevo tunel vial 
que posibilite doscalzadas en 
cada sentidodecirculaci6n. Se 
preven otras m~joras. 

Uruguayy Paraguay". 
Cabana tam bi en informoquedes

de la AAC "siempre hemos apoyado 
todo tipo de iniciativa tendiente a 
mejorar las comunicaciones inter
nacionales, sabiendo de que el costo 
de! trans po rte depende de las con di-

0 Pehuenche (Mendoza). El 
paso fue recientemente pavi
mentado y mejorado. 

0 Cardenal Samo re o Puye
hue (Neuquen). Pavimentado 
en ambos paises. Posee una 
intensa utilizaci6n, especial
mente con fines turisticos y 
de transporte de carga. Cons
tituye una alternativa en 
caso de cierre del corredor 
del Cristo Redentory Pino 
Hachado. 
Cabana mencion6 pasos vi
tales del Sur del pais, entre 
ellos San Sebastian (Tierra 
del Fuego),en el que la parte 
continental esta pavimenta
da en ambos paises. 
Existen infinidad de pasos 
de menor importancia en la 
Cordillera, que son regular
mente utilizados. 
LasconexionesdelaArgen
tina con Uruguay, Brasil y Pa
raguay son fluviales, a traves 
de puentes de diferente mag
nitud ode represas, co mo es 
el caso de Saito Grande, en 
EntreRios. 
"En general, estos pasos no 
presentan desde el pun to 
de vista tecnico dificultades 
para el cruce en si mismo, ya 
que los puentes se encuen
tran en condiciones norma
l es de operaci6n durante to
do el afio", coment6 Cabana. 

ciones de los caminos y que si quere
moscompetirenel mundo debemos 
proveer la mejor infraestructura". 

Por su parte, Eduardo Yaya, coor
dinadorde Alta Montana par la Aso
ciacion Propietarios de Cami ones de 
Mendoza (Aprocam)y laFadeeacdi-

jo que la entidad mendocina es ta "en 
contacto con todos los organismos 
nacionales para colaborar con la fa
cilitacion fronteriza". 

No obstante,considero que "mien
tras no se dispongan medidas que 
realmente determinen las formas 
de control sera imposible solucionar 
esta demora. El paso internacional 
Cristo Redentor es ta co mo centro de 
fronteraylosfondospararealizarpe
quefias obras de infraestructura no 
estan nunca disponibles desde hace 
m:i.s de 10 afios". 

"Solo AFIP y la Direccion General 
de Servicios Aduaneros (DGA) reali
zan obras para el Area de Control In-

LAS DIFICULTADES 
QU,E TIENEN,LOS 
PAISES EN VIAS DE 
DESARROLLO SON 
SIMILARES 

tegrado (AC!), pero es to tam bi en es 
toda una complicacion. Aduana se 
cree duefia de la obra par realizarla 
con fondosde laAFIPynoconsultaal 
resto de las organismos para un ma
yordesenvolvintiento. Si bien son titu
laresdel terreno, es el Esta do nacional 
quiendeberiaavalaresetipodeobras 
desde una perspectiva global de! co
mercio y no desde un organismo." 

Priori dad es 
"Un temaaconsideraren todoslos 

casos, m:i.s all:i. de lo que es la calidad 
de nuestras infraestructuras carrete
ras -y ta! vez a veces m:i.s importante 
queellas-eslanecesidad de mejoray 
coordinacion en las facilidades fron
terizas sobre todo para el transporte 
de mercaderias, de forma ta! que el 
cruce par las puestos fronterizos y 
aduanas sea :i.gil y sin demoras", dijo 
el titular de la Asociacion Argentina 
de Carreteras. 

Tam bi en indico que el estadoy ca
lidad de las pavimentos, y de sefiali
zacion "es muy variable en todos los 
casos a anlbos !ados de las fronteras, 
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CRISTO REDENTOR 

PROBLEMAS 
EN MENDOZA 
Varios problemas acechan al paso 
Cristo Redentor con Chile. 
Eduardo Yaya, de laAsociacion 
Propietariosde Camionesde Men
doza (Aprocam) y laFederacion 
Argentinade Entidades Empresa
riasdel Autotransporte de Cargas 
(Fadeeac) dijoque para ingresar a 
la Zona PrimariaAduanera (ZPA) 
delArea de Control Integrado 
(ACl), los vehiculos deben quedar 
en espera. Gendarmeria, paraevi
tarque loscamionesqueden en las 
banquinasdelarutalosenviaaun 
predio municipal.Desde Aprocam 
se solicito adiferentes autoridades 
que se nivele un predio detras del 
ACI, a fin deque los rodados que 
circulen en ambos sentidos pue
dan estacionary luego ingresar ala 
ZPA.Afiadioquealosextensoscon
trolesdetodotipoquehaceDGA, 
se sumaescasez de mayorequipa
miento, la faltade personal en cier
tas ocasiones y de operarioscapa
citados para el control de cargas. 
"Los controlesde darsenaestan 
centradosen la cantidad de perso
nasque pueden atenderlo ypese a 
queelACidecargasfuncionalas24 
horas, lasdarsenas solo atienden 
cu an do disponen de personal. Lo 
mis mo pasacon controles que Ila
man 'no intrusivos'. Las demoras 
en el escaner son considerables y 
muchas veces agregan control de 
cabinacon 'binomios' (Division Ca
nes), aunque esa inspeccion depen
de de que el animal y sujefe esten 
en ese momento disponibles. Todo 
estohacequeunacargaounvacio 
(lastre) en cualquiersentido pueda 
demorar hasta 36 horas para tan 
solosalirdelACidecargas." 
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existiendo tramos en muy buen esta
do, co mo otros sect ores deficientesen 
diversosaspectos".Ademas,coment6 
que"lasdificultadesquetienentodos 
nuestros paises en vias de desarrollo 
son similares y, por ende, tambien el 
estado de sus rutas". 

Guillermo Cabana sefial6 que 
"normalmente en todos los casos las 
necesidades exceden las posibilida
des presupuestarias". Este escenario 
"obligaa priorizar acciones de forma 
ta! de mantener un estado aceptable 
de algunas rutas, que no Bega a ser el 
6ptimo", consider6. 

Para Yaya, las inversiones en tec
nologia para agilizar los controles 
y mejorar la seguridad en los pa sos 
de frontera "estan pendientes en 
ambos sectores (Argentina y Chi
le) y supeditadas a un prestamo 
que recientemente el BID aprob6 
para mejorar la infraestructura 
de caminos. Pero las condiciones 
de! viejo estudio de! Jirsa (Inicia
tiva para Integraci6n de la Infra
estructura Regional Sudamerica
na) en donde el desarrollo de los 
corredores viales daria avances a 
las localidades de frontera en este 
caso nose cum pie". 

"No existe sefial permanente a 
lo largo de! corrector internacional 
desde Lujan de Cuyo hasta el tune! 
internacional en Las Cuevas, no hay 
tension constante en el suministro 
de energia electrica y pese a que 
pasan dos fibras 6pticas troncales 
(intercontinentales) al costado de 
la ruta 7, no hay internet de fibra, ni 
el proveedor oficial de telefonia fija 
tampoco la ofrece", afiadi6. 

Se gun Canteros, el nivel tecnol6-
gico de los pasos de frontera debe 
ser urgentemente modernizado de 
modo que el control nose realice 
a traves de controles fisicos, pre
senciales de carga y documentos, 
sino mediante procesos digitales 
electr6nicos". • 
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Todos los Llfan Folson cuentan con: Motor 1.3 Nafta de 92 HP. Traccl6n trasera. Dlreccl6n aslstlda 
el6ctrlcamente. Aire acondlclonado, ABS, radio AM/FM + AUX, levanta vldrlos e16ctrlcos y clerre centrallzado. 

Encontra tu Llfan Folson en nuestra Red de Conceslonarlos Oflclales 

Capital Federal: Automoviles Rama SA - Av. lndependencia 3400 I Chinatech SA Monroe 2970 (1428) I Ziben Motors - Av. Directorio 4792 (1440) I Buenos Aires: 
New Fan Motors S.R.L. - Av. Del Libertador 15477 (1642) San Isidro I Mac Motors 7 N2 1901 esq. 71 (1900) La Plata I Nafi l Oeste SA - Col. Gaona 13642 (1746) (Au top. 
del Oeste KM 44) Francisco Alvarez I Lijack SA - Av. Manuel Belgrano 201 (1870) Avellaneda I Lijack SA - Av. Mitre 1551 (1878) Quilmes I Lifan Luga Group - Av. 
Cabrera 3834 (8000) Bahia Blanca I Lifort SA - Colectora Norte L. M. Macaya 1535 Tandil I Busan Motors - Acceso Norte Km 52.5 (1629) Pilar I Yang - Avenida Mitre 
1954 (1605) Munro I Bremotors - Jauretche 985 (2700) Pergamino I Santa Fe: Pesado Castro Dealer SA - Eva Peron 5210 (2000) Rosario I Pesado Castro Dealer 
SA (Punto de Venta Oficial - Shopping del Hiper Libertad- Bv. Orono y Battle y Ordonez. Rosario. / Tierra del Fuego: Rueda Austral - Belgrano 839 (9420) Rio 
Grande I C6rdoba: Naum - Av. Colon 4800 (5003) Capital I Entre Rios: Castellaro - Av. Ejercito 1375 Parana I Chaco: Horizonte - Av. 25 de Mayo 640 (3500) 
Resistencia I Neuqu~n: Luga Group - Perticone 200 (8300) I Tucuman: Guerra Hermanos S.R.L. - Av. Mate de Luna 1646 ( 4000) 
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